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RESUMO

O objetivo deste artigo € discutir parte dos agebistoricos da atual Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Pdulscando compreender como a
organizacdo desta tem se materializado por meiwath@lho de outras instituicbes no
sentido de formar tecnicamente individuos parabalho no campo. Foram inimeras
alteracbes até que a secretaria se configurass® @nmoje e seus ideais se
transformaram ao longo dos anos mediante alteraigdgevernos e contextos sociais e
econbmicos que perpassaram a histéria de nossdogsiasim, cabe, neste texto
apresentar um pouco de sua jornada na organizacaesisténcia técnica, formacéo e
qualificacdo, principalmente de pequenos produtoueais, esta que tem se dado

sobretudo pela via da Coordenadoria de Assist@régaica Integral - CATI.



O Estado e a formacdo de pequenos produtores ruraiAlgumas atuacdes no

estado de Sdo Paulo.

O objetivo deste artigo € discutir sobre parte dgiéhco da atual Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de S&do Pautando compreender como a
organizacdo desta tem se materializado por meiwath@lho de outras instituicbes no
sentido de formar tecnicamente individuos parabalho no campo. Foram inimeras
alteracOes até que a secretaria se configurasse esta hoje, com seus ideais se
transformando ao longo dos anos mediante alteraiggsvernos e contextos sociais e
econbmicos que perpassaram a histéria de nossdogsiasim, cabe neste texto
apresentar um pouco de sua jornada na organizacaesisténcia técnica, formacéo e
qualificacéo principalmente tendo em vista os peqag@rodutores rurais, dado que esta
tem se dado sobretudo pela via da Coordenadoriasdisténcia Técnica Integral -
CATI.

Escrever um artigo sobre uma instituicdo como &stasuas dificuldades, pois pode
levar o pesquisador tanto a assumir uma posicadeflesa da instituicdo, dada a
proximidade que este adquire com seus interlocsitor@ de regra funcionarios da
instituicdo, como uma posicdo de critica mais grduamedida que a instituicdo
representa posicdes de governo, ora mais conseyvaido mais progressista. Neste
texto, sabendo que ndo se pode ser neutro, bustmEragsumir uma posicao que
procure nem aderir & posicdo da instituicdo, nemerfa critica as posi¢cdes dos
governantes, mas buscar compreender se a CATowramio uma contribuicdo para 0s

pequenos produtores rurais e assentados de refgnaaa.

Os escritos apresentados tém como principal fomtepaterial cedido pela CATI
intitulado “Agricultura Paulista: Uma histéria maigue cem anos” do ano de 1991, que
traz em seu contetado inUmeras informacfes acerc8edeetaria de Agricultura e
Abastecimento, esta que nem sempre foi denominesta dhaneira e que passou pelas

mais diversas alteracdes.

Uma historia longa e de muitas transformacfes.n\ggide-se definir, num primeiro
momento, a historia da Secretaria de Agriculturbastecimento do Estado de Séo
Paulo e, consequentemente, também da CoordenaldoAssisténcia Técnica Integral



— CATI, assim como o0 pensamento sistematizado ack@ropria agricultura de modo
mais geral em nosso estado. O inicio de sua lastiaia de 1891, ano da criacdo da
Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publ@gue pela primeira vez trouxe a

tona a preocupacéao do Estado para com a agriculitaen competéncias deste 6rgao

(...) assuntos relativos a agricultura, terras ipabl e particulares e servico cadastral,
colonizacéo, ndcleos coloniais, imigracéo, aldeameradaptacéo de indios, jardins e passeios
publicos, engenhos centrais, navegacao fluvial eitima, canais, trabalhos hidraulicos,
correios e telégrafos, Comissdo Geogréafica e Gmalpgbras publicas, estradas de ferro,
estradas e caminhos comuns e de rodagem, mine@gaércio, industria, sistema de pesos e
medidas, servico astrondmico e meteoroldgico, mag@o publica, abastecimento de agua e
esgotos (MARTINS, 1991, p. 121).

Assim, cabia a uma Unica instancia uma série qwnssbilidades, dos mais variados
tipos, o que de acordo com Martins, sucedeu algjastamentos, entre os quais
destacam-se a organizagao do “Servico Agronémidéstado”, criado no mesmo ano e
responsavel por agregar todos os trabalhos comtemespecificamente a agricultura:
“0 ensino, a investigacao, a classificacdo de esgeigricolas segundo suas condi¢des
agroclimatolégicas, a conservacgdo de recursosstimisee faunisticos e seu uso racional,
e a divulgacédo de informagdes” (MARTINS, 1991, g1)l Segundo Martins, foram
criados “Distritos Agronémicos” e “Comissfes Mupigis de Agricultura”, no ano de
1900, sendo que o0s primeiros constituiam seis espagom funcbes de
acompanhamento, inspecao, informacdo, entre ouglasionadas aos lavradores,
engquanto as Ultimas eram formadas por trés agriesltem um mesmo municipio, aos
quais cabia o intermédio das discussdes entrespetiores de agricultura e os demais
produtores. Entre uma infinidade de pequenas ref®renalteracdes, no ano de 1927 a
secretaria teve sua denominacdo alterada para€t8garde Estado dos Negdcios da
Agricultura”, além da criacdo de outra, a “Seciatde Estado dos Negocios da Viagéo
e Obras Publicas”), refletindo nova organizacaalidetorias, diretrizes, entre outras.
Aquelas apontadas, principalmente, de demonstraiced das preocupacdes com a
agricultura e com os sujeitos que estavam no capglo, menos no que compete aos

produtores, pela via do Estado.

A Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integraadr que viria a dar conta

especificamente da assisténcia técnica e formaedpradutores rurais, fora criada
“oficialmente” no ano de 1967, no entanto, impakanmudancas em nosso contexto
vinham de décadas anteriores, ao pensarmos, pompéxeque a partir de 1930 havia
entrado em crise o0 modelo agroexportador e cora edéite agraria que dominava a



politica do pais, o que dentre outras consequémgasibou do poder a oligarquia
exportadora e impds um novo modelo econdmico, doltauito mais a industrializagao
sem romper, porém, com as oligarquias, que naaifazagnais o poder politico, mas se

mantinham enquanto detentoras econémicas, o quseifgr uma

(...) burguesia agraria, de grandes proprietampg procura modernizar a sua exploracdo
agricola e destina-la ao mercado interno. Nascecconitivo do trigo, no Sul, e com a cana, 0
café, o algoddo e outros produtos, também para rache interno. Foi um processo de
modernizagdo capitalista de grande propriedadel miraem relacdo ao surgimento dos
camponeses, € o periodo historico em que elesnslizidos a se vincularem totalmente as
regras do mercado e a se integrarem na indusbran® além de seu carater de integracdo no
sistema capitalista da industrializacdo dependeatanodelo reservou aos camponeses,
agricultores familiares, pequenos produtores, algqyer outro nome que a eles se dé, algumas
funcdes claramente determinadas (STEDILE, 20029).

A respeito destas funcbes, destacamos neste monagatoas duas, relacionadas
especificamente a formacédo entdo oferecida aosltadores e pequenos produtores

rurais:

¢) Os camponeses também cumpriram a funcéo de ziredy) a precos baixos, alimentos para
a cidade, em especial para a nascente classe iapetarEstado brasileiro administrava
rigorosamente 0s precos dos produtos alimentipiagluzidos pelos camponeses, para que 0s
mesmos chegassem a precos baixos na cidade (...).

d) Os camponeses foram induzidos a produzirem fastgrimas agricolas para o setor
industrial. Surgiu e se desenvolveu, entdo, o fommento de matéria-prima para energia,
carvao, celulose, lenha, etc. (STEDILE, 2005, p.30)

Assim, o papel destes camponeses, pequenos presl@seus familiares, tanto social
quanto economicamente tornaram-se pilares de sagé&nde uma nova politica. Eles,
assim como os milhares de imigrantes requisitadogeniodo, garantiam as condi¢ées
de reproducédo dos grandes capitalistas, ha medidpie regulavam (enquanto exército
de reserva de mao de obra) a oferta de empregatigos e eram incumbidos de
garantir a producao de alimentos para as cidadgsaato as grandes producdes davam
conta da exportacdo necessaria para que se maetiesnomicamente a instalagdo das
mais variadas industrias. Este, entre outros aspetdeixa clara a ndo isencéo do Estado
ao organizar, via secretarias ou coordenadoriasjas diversos meios de acesso por
parte destes agricultores, seja pela via da formal@ crédito, da organizacdo ou dos
cuidados bésicos, como saude, habitagéo, etc.

A respeito da Secretaria de Agricultura, cabe dastgue esta sO passou a levar tal
denominacdo na reformas de 1946, quando uma vez for@m criados e extintos

novos departamentos, divisdes e servicos. Em medalak®cada de 1950 o trabalho



com pequenos produtores era realizado pela redéadas da Lavoura, espacos de
orientacdo e assisténcia técnica que mais targemnva tornarem-se as atuais Casas da
Agricultura. No mesmo periodo, 0 “Servico de ForneAgropecuario da Capital”,

responsavel pelo incremento da producédo agropecdarregido da capital passaria a

denominar-se “Servico de Extensdo Rural da CapmtaBgundo a secretaria, este

Viria a ser reorganizado em 1958 (Decreto 32924)da@ em vista a necessidade imperiosa de
incrementar a producéo agropecuaria de subsistéaciagido geoeconémica da Capital, onde
0s pequenos lavradores e criadores vinham comdbuubstancialmente para o abastecimento
da Capital, “... ndo esquecendo o papel de impcig&tondmica e social do pequeno produtor
no quadro de nossa economia agricola, sendo quasaEio nos arredores da Capital € do tipo
de producéo altamente intensivo e especializado faee da urgéncia de medidas objetivas que
assegurem melhores condi¢Bes de abastecimentandeog&limenticios a populagdo. Com as
competéncias: assisténcia técnica aos pequenosultmes e criadores para fomento e
racionalizacdo de producdo; cursos rapidos de cdittra, fruticultura, avicultura e
suinocultura; campos de demonstracdo em todos inedaassisténcia as familias dertdo
paulistano, através de clubes agricolas e clubeénifeos de economia doméstica rural,
transformacdo de produtos e aproveitamento de sdbjms de origem animal e vegetal;
organizacdo de concursos, exposicdes e festasdpargacdo de praticas e conhecimentos
dteis; incremento da produgé@o mista, principalméoigicultura e fruticultura com a produgéo
avicola, suina e leiteira; pequena horta e pomarédticos, multiplicagdo e distribuicdo de
sementes selecionadas de hortalicas; propor medé@escionalizacdo da producao, transporte,
armazenamento, conservacao e distribuicdo de m®dpereciveis; ensinamentos de
padronizacéo, classificacdo e embalagem de protorti€olas, fruticolas, avicolas; promover
producdo e distribuicdo de pintos de um dia e spdea aves, difundir 0 associativismo e 0
cooperativismo; superintender o financiamento papasicao de lote rural (MARTINS, 1991,
p. 329).

Outros servicos e departamentos da secretariaspensabilizaram, cada um em seu
tempo e a sua maneira, pela assisténcia técnigsil®oaos pequenos produtores, fosse
pela via do financiamento, formacé&o, entre outcomgelhos de agricultura, escolas de
horticultura, etc.) além é claro das lutas orgatazafora do ambito do governo, pelos
proprios trabalhadores, mas que tinham efeitoaimas praticas do Estado, que tiveram
como conseqiéncia legislacbes de extrema impoatfuaca a realidade dos sujeitos do
campo, como mais tarde pode-se acompanhar comtauragdo do Estatuto do
Trabalhador Rural (1963) e Estatuto da Terra (1964)

Muitos eram os trabalhos desenvolvidos visando egu@nos produtores rurais,
resultando na abertura de escolas especificagscdescapacitacdo e as mais variadas
artimanhas, demonstrando uma demanda do capitlplarmacao de sujeitos que, ou
serviriam de mao de obra as grandes producdesamntgiam a manutencdo das

pequenas e médias propriedades.



Em meados dos anos 1960, durante o governo deGindart (1961-1964) era evidente
0 aumento da movimentagcdo de trabalhadores recando direitos que a burguesia
insistia em negar. Os controladores do aparelhBsado, pela via principalmente dos
militares, compreendendo que Jango seria um pelemmiado da esquerda,
organizaram-se de maneira tal que entre 31 de neafgde abril de 1964 instalou-se

uma ditadura em nosso pais que perdurou por vimbe anos.
A esse respeito o material acerca da historia ctatseia nos informa que:

O processo de radicalizacdo se acentuou gradatitaméoulart a frente de uma esquerda
desorganizada e despreocupada, estimulando a reéagheita, muito mais capacitada, pois ja
contava com “... toda uma organizacdo consolidada,lgreja, na imprensa, nas classes
militares, no sistema econémico.” (FRANCO apU&RTINS, 1991, p. 410).

E interessante pontuarmos a postura dos contr@sdtn Estado, primeiramente por
colocarem Jodo Goulart como uma figura que pudestse “a frente” da esquerda, o
que ndo condiz com a realidade do periodo, tendovista que Jango, como ficou
conhecido, embora tenha carregado consigo molikzade diversos setores, buscando
articulacdo entre suas propostas, arregimentat@rmsiladores da politica populista, a
burguesia industrial nacional e a classe oper&iao como um dos focos de suas
acOes as chamadas “reformas de base” e tambénp@sfaale reforma agraria “com o
objetivo de eliminar conflitos pela posse da terrgarantir o acesso a propriedade de
milhdes de trabalhadores do campo” (FAUSTO, 200247), ndo buscava em suas
politicas, alteracdes estruturais nem a constrdeaam regime socialista, mas apenas a
“tentativa de modernizar o capitalismo e reduzipadundas desigualdades sociais do
pais, a partir da acdo do Estado” (FAUSTO, 200 §).

Instaurado o regime civil-militar, ampliou-se a eedke Casas da Lavoura, mudou-se o

antigo “Servico de Fomento Agropecuario da Cappala

Servico de Extensdo Rural da Capital, tendo ena ¥&ito a assisténcia técnica aos pequenos
lavradores como educativa as familias rurais asraeéorganizacdo dos Clubes de Economia
Domeéstica, Clubes Juvenis Rurais e Comités de Havea, programa de crédito rural orientado
e supervisionado, estudos de racionalizacdo daup#ogd transporte, armazenamento,
conservacdo e distribuicAo de produtos perecivdifsisdo do espirito associativista e
organizacdo cooperativa e incremento da produgdstamnas pequenas propriedades
(MARTINS, 1991, p. 411).

Entre estas e tantas outras alteracbes, no an86¥eulna nova reestruturacdo mudou
em grande parte os trabalhos realizados pela &#éretaria da Agricultura, criando
oficialmente a Coordenadoria de Assisténcia Téchitegral, que extinguiu todas as

outras formas de assisténcia técnica paralelagnda nova concepc¢ao e diretriz para o



trabalho extensionista. A este respeito o mateitahecido pela Secretaria de

Agricultura e Abastecimento nos informa que:

Em seu inicio, as Casas da Lavoura ndo possuiagrapmacdo ou metodologia bem definidas.
As caracteristicas pessoais de cultura, iniciailideranca de seus encarregados eram assim, da
mais alta importancia para o sucesso. Neste penigral, as maiores realizacbes no campo da
assisténcia técnica a agricultura paulista devessumm grande parte, a uma elite pequena, mas
altamente qualificada de agrébnomos regionais edesrda Secretaria da Agricultura, lideres
natos, sumamente respeitados por agricultoresega®lde profissdo e que granjearam para a
Secretaria 0 prestigio de que esta necessitava. dMaabalho de assisténcia técnica era,
basicamente, de cunho individual, dirigido a um etovpequeno de agricultores interessados.

(...) A partir de meados dos anos 50, foram crianaslicbes para a reforma que acabou se
efetivando em 1967. Nesse periodo, ao mesmo temper substancialmente incrementado o
esforco para melhoria da capacitagdo do pessoalctéaa Secretaria, firmava-se mais

profundamente a idéia de que a prestacdo de servigo se coaduna com 0S objetivos
fundamentais do trabalho estensionista (...) (MART,11991, p. 419).

Com novas diretrizes, de acordo com Martins, aetata deixou de lado a atuacao
enquanto “prestadora de servigos” e passou a ter @egfoque no trabalho educacional,
definindo sua acdo enquanto Assisténcia Técnicagidak, “cujo objetivo era
racionalizar as atividades voltadas para o agdcul{MARTINS, 1991, p. 425).

Segundo a instituicao, tais pensamentos ja an@oeaireforma de 1967.

A respeito desta, cabe aqui algumas considerapéaes,que compreendamos melhor a
criacdo da propria CATI. A Secretaria da Agricudtdo Estado de S&o Paulo, de inicio,
tinha como proposta o trabalho individualizado coada produto, a exemplo, o
algodao, café, defesa sanitaria da agriculturareemantos outros, todos sob
responsabilidades do mesmo 6rgédo. Em seguida, cmende suas reformulacdes, seu
trabalho dividiu-se entre naturezas distintas delytos ou servi¢cos, como por exemplo,
“producéo vegetal”, “industria e comércio”, de miaague cada segmento cuidasse das
areas envolvidas em seu trabalho (induUstria e acooygror exemplo, cuidariam de tudo
que envolvesse tal area, fosse em termos de pasgu@snento, etc.) (MARTINS,
1991).

De acordo com a secretaria da agricultura:

Um terceiro momento despontaria, em decorrénciasafesticagdo do planejamento e o
aprofundamento das especializa¢gbes, determinanéo oqulirecionamento passasse a ser
comandado pelas areas de atuacao, independenientidade do produto ou de sua natureza.

(...) No tocante a Secretaria da Agricultura, atsado Decreto 48.133, de 20.06.1967, foi
definido seu campo funcional em dois tépicos: fdag@o da politica agricola do Estado e
pesquisa, experimentacao e assisténcia (MARTINGL, 1@ 425-426).



Dentre as alteracbes em consequéncia desta refdrataremos especificamente

daquela que diz respeito a Assisténcia Técnica,cest

(...) desdobrou-se nas fungbes de assisténciacééediucacional, inspecéo e classificacdo de
produtos agricolas, seguro agricola e, supletiveanenprestacdo de servigos de engenharia e
mecanica da agricultura e fornecimento de benga#upédo (sementes e mudas) (MARTINS,
1991, p. 426).

Segundo jornais informativos em comemoracao aoste, posteriormente aos 40 anos
da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integ@a\Fl, portanto dos anos de 1997 e

2007, respectivamente:

Em 20 de junho de 1967, o entdo Governador do &sfad Roberto Costa de Abreu Sodré,
tendo como Secretario da Agricultura o Dr. Herbéittor Levy, assinou o Decreto de
reestruturacdo da Secretaria de Estado dos NegdeioAgricultura, que visava tornar a
producdo mais dindmica e eficaz, para melhor ate@sleiovas exigéncias que o processo de
desenvolvimento do Estado impunha. Através dessestiva sendo fundada a CATI, 6rgao
coordenador e executor de todos 0s servi¢cos deéssia técnica direta a agricultura paulista

(...) definiu-se um modelo de atuacdo da CATI, inha da assisténcia técnica educacional,
prestacdo de servicos, defesa sanitaria, e prodlee&ementes e mudas. As Casas da Lavoura
passaram a se chamar Casas da Agricultura. Foréo eorescentados a sua estrutura as
Delegacias Agricolas, subordinadas as antigas @isifkegionais Agricolas (DIRAs). Com o
passar do tempo, alguns ajustes foram sendo ndosg$2ATI, 1997, p. 2).

Em 1967, a Secretaria passou por uma grande refgédn) promovendo a
centralizacao de varios de seus Departamentosisd@s/em trés Coordenadorias (...).
Pelo Decreto n 48.133, de 21 de junho de 1967adaa Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI). A partir desse momentoCasas da Lavoura passaram a se
chamar Casas da Agricultura (CATI, 2007, p. 3).

Assim retomamos, ainda que pontualmente, parte idwrico daquela que hoje
constitui-se a Secretaria de Agricultura e Abasteato do Estado de Sao Paulo, assim
como também da criagdo das distintas coordenagiesteriormente denominadas
“coordenadorias”: A de Assisténcia Técnica Integilal Pesquisa e Experimentacao e a
de Recursos Naturais e Atividades Complementagesiosque esta ultima teve duracéo
de apenas trés anos. Este trabalho ndo dara econtadd uma das altera¢des pelas quais
passaram estas instancias, que nao cessaram coiacao cdas coordenadorias, ao
contrario, ja que posteriormente a sua instaurasaextincdes de departamentos ou
remanejamento destes foram inumeros. Cabe nesteembmmapenas destacar que a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - ICAfificou diversos trabalhos,
segundo seus defensores, no sentido de orientaileaos produtores rurais. Ainda



segundo dados da Secretaria de Agricultura e Aliastato, sua formacao era definida

como.

Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrakcom as Unidades de Despesa: Administracao
da Coordenadoria, Departamento de Orientacdo Ta&crilepartamento de Assisténcia
Supletiva,_Centro de Treinamento em Assisténciani€ac Servico de Comunicacdo Rural
Divisdo de Inspecdo de Produtos Alimenticios deg&ni Animal e as Divisbes Regionais
Agricolas (DIRAS) de Sao Paulo, Vale do ParaibaSdeocaba, de Campinas, de Ribeirdo
Preto, de Bauru, de Séo José do Rio Preto, de thtagade Presidente Prudentgifps nossos)
(MARTINS, 1991, p. 430).

A respeito da secretaria e criacdo da CATI, podetestacar a fala de um funcionério
de seu quadro, Ypujucan Caramuru Pinto, este quespa vez € diretor do
Departamento de Comunicacédo e Treinamento e corgudxstancialmente o historico

da instituicdo. Para ele:

A CATI tinha sido criada em 1967, (...) quando ®laorganizada, ela juntou numa mesma
instituicdo, varios segmentos da Secretaria. Emé® tinhamos antes na secretaria um
departamento de mecanizacao, nés tinhamos um pragta desenvolvimento vegetal, outro
animal e a CATI acabou juntando tudo, por isso deaa o nome de Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral, porque ela consepuagralizar todos os diversos segmentos da
secretaria numa Unica coordenadoria, onde fico@ioeat“Defesa”, a Defesa Agropecuaria, a
parte de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural mdubPao de Sementes, Mudas e Matrizes,
entdo acabou ficando tudo numa instituicdo sé @ fiss muito bom pra agricultura porque
conseguiu concentrar os esforcos que eram os ntaida um espalhando pra um lado e no fim
acabou a CATI unificando tudo numa Unica institaigdiisso foi muito bom pra agricultura
(YPUJUCAN CARAMURU PINTO, entrevista realizada eifi@®/2011, Campinas).

De acordo com a Secretaria de Agricultura e Abastato, ela alcangou seus
primeiros objetivos no ano de 1968, com um trababinganizado em niveis de
“execucdo, suporte, técnico auxiliar e direcdo’ndee o primeiro aquele que
compreendia os trabalhos realizados em niveis ripaigce regionais, em agcao proxima
aos produtores e suas familias e a comunidade d® meral. O segundo nivel de
atuacao correspondia ao “corpo de especialist&isiema e os 6rgdos de orientacdo e
direcdo normativa dos campos em que, em caratéatistop o Estado presta servigco ou
fornece insumos” (MARTINS, 1991, p. 442), ja o &ro nivel tratava do corpo de
técnicos e do trabalho de treinamento de pesdeéat, de toda a parte de comunicacao
rural e, por fim, o nivel de “direcdo” compreendi@da a equipe de direcdo e

administrativa.

A respeito da estrutura de execucdo e suporte ddl,CéAestacamos que as
preocupacOes da secretaria e da propria instituigdlacionadas a producédo e a
produtividade apenas, tomaram novos contornos, apaeensivos em relacao a fatores

sociais e econdbmicos, assim



a prestacdo de assisténcia € unificada na Casaileulfura, corrigindo a desorientacdo que
causava a anterior multiplicidade de agentes; astésgia Técnica é integral; tem uma acao
executiva direta, sob a forma de assisténcia @tmté (...) sécio-econbmica, fornecimento
supletivo de sementes, inspecao e classificacgmratkitos agricolas, e de insumos e seguro
agricola e uma acéo indireta, motivadora, juntodésiais Secretarias do Estado (Saude,
Educacéo, Transportes, Obras Publicas, etc.) &@d®s privados, no sentido de ser dado a
Agricultura um atendimento global; a unidade de aodo regional estende-se a todas as
formas de assisténcia a Agricultura. A assistééginica passa a ser planificada, tendo por base
o Plano Regional de cada DIRA. A rede assistercifmrmada por: nove Divisées Regionais
Agricolas, unidades administrativas e orcamentadiastamente subordinadas ao Coordenador
da Assisténcia Técnica Integral; quarenta e cirxies de supervisdo agricola, com nivel de
sub-regido, subordinadas as DIRAs e responsavéassppervisdo das unidades executivas;
quinhentas e setenta e trés Casas da Agricultnidades executivas da assisténcia técnica
integral ao nivel municipal; quinhentos e setent@&® Conselhos Agricolas Municipais, 6rgaos
consultivos externos da Secretaria da Agricult8AQ PAULO. Secretaria da Agricultura.
CATI, 1968 apud MARTINS, 1991, p. 443).

A nova configuracdo da CATI e da secretaria coloeou foco o trabalho com
produtores rurais de maneira que este ndo se dasse de modo pontual e
desarticulado, transformando-se em uma atuacadisagiva, continuada e, mais ainda,
contando com a participacdo e integracdo dos esjedm todo o0 processo e

desenvolvimento das propostas e execucgdes.

Ainda na década de 1970, tanto a Secretaria dacgnia do Estado de Séo Paulo
quanto a CATI passaram por novas discussbes, em pgra a primeira, foram
redefinidas algumas funcgdes, enquanto a ultimauvive periodo de reflexdo acerca de
suas atividades e de certo “imediatismo” que corhpauas mesmas, construindo e
discutindo mais profundamente, em evento conjupta divisbes regionais e 6rgaos
centrais, a idéia da assisténcia técnica enquearisferéncia de tecnologia, considerada

essencial ao desenvolvimento agricola.

Apéds anos sob extrema autoridade do regime ciVitanijd em 1974, com a eleicdo de
Ernesto Geisel, iniciou-se um tempo de certa atsepalitica, sendo que de um lado o
regime sofria pressfes em sua defesa, enquantateteaooposicdo, organizada pelos
mais diversos segmentos, ameacava sua manutersgaoalm, desde o ano de 1973,
com a crise do petroleo que atingira diretamenienpsrtacdes no Brasil, mudangas na
conducéo da politica econémica vinham sendo feifé® de que o pais desse conta da
producao de insumos basicos (petroleo, aco, feites, etc.). Tais intencdes, definidas
pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento, se emepiizeram o Brasil avancar no
que compete, por exemplo, a substituicdo de impbdetade petréleo, por outro lado

deixou ao pais um encargo de empréstimos e undadixierna milionaria.



Durante todo este periodo, a realidade da agrreulpaulista foi de reajustes que,
moldados aos planos de desenvolvimento, procuraramentacao técnica, pesquisa e
dinamizacdo de instrumentos de financiamento, Imgscaprimorar as condigbes de
qualidade de vida da populacédo” (...) (MARTINS, 199. 489). A Secretaria da
Agricultura como ja apontado, passou a ser denalaida Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, demonstrando novas atribuicbesnsfe@ncia de outras aos demais
orgaos. Nos anos 1980, a CATI se reorganizava oma@ vez, buscando por “em
pratica uma acdo mais descentralizada, envolvesdcomunidades e priorizando o
atendimento aos pequenos e medios produtores” (CA997, p.2), com novos

objetivos institucionais, a saber

- desvincular os trabalhos de Defesa Agropecuéria dos de ExidRséal, dadas as diferengas
filosoficas e peculiaridades das A¢des concernentesla uma dessas areas;

- fortalecer as Delegacias Agricolasdescentralizara administracdo, no intuito de aproximar
a comunidade rural (agricultor e trabalhador rud) 6rgdo responsével pela tomara de
decisfes. Delegando competéncias administrativadas os executivos da CATI, buscou-se a
descentralizacdo como forma de agilizar a inséitmig, em ultima instancia, de democratiza-la.

- integrar verticalmente a geréncia da area de Sementes e Mudas, tenddstamas suas
caracteristicas de producao industrial. (MARTINSO1, p. 489).

Sob o governo de Paulo Maluf (1979-1982), o Ultind@ eleito pelo voto popular, a
agricultura paulista passou por novos programass gsle em parte teriam continuidade
também na administracdo seguinte. Entre tais pnuagadestacamos aqui aquele que
dizia respeito propriamente a formacéo e qualiicagos pequenos produtores rurais,
no sentido de levar a estes conhecimentos sobrasngenicas de plantio, além de
conhecimento acerca de condicbes de mercado. HEstamcdes obtiveram nos
programas de radio e TV suas principais formas idelghcdo. De acordo com a

secretaria,

Nos ultimos anos, partindo do principio de que a Cdeveria dar prioridade ao atendimento
aos pequenos e medios agricultores paulistas, quénses, tenaz e pragmaticamente, as
seguintes metas: desenvolver metodologia moderrieadsferéncia de tecnologia que visasse
ao atendimento massal e grupal dos pequenos e sreghicultores... (...)... Deve-se ressaltar o
Projeto Telecurso Rural, desenvolvido inicialmeateivel de Coordenadoria, em razdo de sua
complexidade logistica e administrativa. Foi levadafeito a producdo dapesdidaticamente
elaborados pela CATI e a TV Cultura e sua transinisgtravés da televisdo educativa da
Fundacdo Padre Anchieta de outras emissoras interessadas... no totdl08eprogramas
gravados. Procedeu-se a “... instalacéo de telesscue consistem no uso do material didatico
descrito anteriormente em reunides com grupos deudtgres nos municipios... fez-se uma
experiéncia-piloto com a instalagcdo de um Cursdidda Doméstica na Grande S&o Paulo,
trabalho conjunto com a Coordenadoria de Abastetiihe (SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO apud MARTINS, 1991, p02).



Para além dos trabalhos de formacéo destes syj@i@ATI atuava em parceria com 0s
mesmos no auxilio & adesdo aos distintos progrdmasédito rural e a circulacao de
suas producdes no mercado. Em 1982, o pais passsuas primeiras elei¢cdes diretas
para governadores de Estado, o que em S&o Paultovesa vitoria de André Franco
Montoro, do PMDB, cujo mandato perdurou de marcdl @83 a marco de 1987. O
governo Montoro tinha como foco a descentralizacho poder, a abertura a
participacéo, buscando-a em todos os segmentaspdeae interesse comum. Assim,

de acordo com a propaganda oficial, trés pilarexipais sustentavam suas propostas:

(...) a descentralizacéo das decisdes governaragataioralizacdo e a austeridade na aplicacao
de recursos governamentais e o potencial econéddc8ao Paulo e sua forca de politicas
publicas voltadas para o atendimento das necessidgsicas da populagdo (MARTINS, 1991,
p. 512).

Nesta perspectiva, no que competia a agricultuveant estabelecidos os Planos
Agricolas Municipais — PAM, que propunham a pgpaciédo de poderes publicos
municipais, organizacdes formais e informais daeslade civil que eram beneficiadas,
além de conselhos regionais e locais. Suas prapestslviam também a participacao
de unidades interiorizadas da propria secretamemoc as Casas de Agricultura,
Delegacias Agricolas, etc. (MARTINS, 1991). Em sun@ acordo com a CATI, “os
Planos Agricolas Municipais teriam por principioataacdo do governo ndo mais para
0s agricultores e comunidades, mas com os agnmesl® comunidades” (MARTINS,
1991, p. 512). Para a CATI e a Secretaria de Aljuiue Abastecimento os PAM's
auxiliaram significativamente numa nova metodolpgraito mais participativa, que
com a articulacdo de técnicos de mais de 500 Cdsad\gricultura iniciaram
transformacdes substanciais na realidade de peguenanédias producdes, no
atendimento de necessidades reais dos agriculeordas comunidades envolvidas.
Segundo Martins, a atuacdo da CATI ndo se deudawiante, atendendo apenas as
competéncias de formacéo, transferéncia de tedaglegtre outras, iSso porque nas
discussbes dos PAM’s um outro problema percebiria déspeito ao abastecimento, a
distribuicdo das producdes para o comércio, assi@ATI junto as prefeituras, aliada
ao trabalho dos planos municipais, desenvolveu rodi@ma de Agenciamento de
Produtos Agricolas — PAPA” (MARTINS, 1991, p. 5138)yxiliando o comércio por
meio da organizacdo de grupos de compras, enticeEdestenciais, entre outros. Tais

fatos demonstram que sua atuacdo ndo se limitavanaferéncia de tecnologias e



conhecimentos, mas tinha participacdo importantdcglm o processo produtivo e seu

trabalho, naguele momento, tinha

por alvo umnovo publico desenvolvendo-se em unovo cenarioe interpretando umaova
metodologia O publico, sendo composto por pequenos e médmdufpres e trabalhadores
rurais e consumidores de baixa renda, o cenaricmaipio, palco de interacdes dos setores
rurais e urbanos e a metodologia, estabelecida plalzejamento participativo, integrando
entidades publicas, privadas e grupos da comuni@8RTINS, 1991, p. 518).

Diante do que foi exposto e das intencbes apregmsitaseus trabalhos foram
desenvolvidos por meio de quatro programas prirgipaograma de Extensao Rural,
Programa de Treinamento de Recursos Humanos, Pnogde Defesa Agropecuaria e
Programa de Sementes, Mudas e Matriziestre os quais destacamos o0 primeiro, por
ter se tratado de um trabalho educativo, que delammm os técnicos da CATI, buscou
implantar e consolidar os Planos Agricolas Munisipgisado a abrangéncia das Casas
de Agricultura, por intermédio da atuacdo de 28p@suTécnicos das distintas areas,

como fitotecnia, zootecnia, comunicacao rural, @IARTINS, 1991).

Dentre as inUmeras mudancas vivenciadas nos ar8fs @i@stacas-se a transicdo do
regime civil-militar a redemocratizagéo, aberturditita e eleicdo (ainda indireta) de
Tancredo Neves, no ano de 1985, cuja presidén@aasumida por José Sarney, por
conta de problemas de saude e conseqiente moptesidente eleito. Nesse periodo,
ainda sob o governo Montoro, a agricultura no estdd Sao Paulo passava por
discussfes acerca da priorizacdo de programasigeaserelacionados a conservacéo do
solo e da &gua, para o quais contaram com a CATdemtido de mobilizacdo dos

agricultores. Tal trabalho trouxe a tona outra melfimgia de atuacéo, com abordagem
conservacionista, as “Microbacias”, espacos dedidas geograficamente definidos
como “(...) unidade de planejamento, intervencdavaliacdo, estabeleceu um novo
marco na abordagem das questdes socioambientai® paeio rural” (CATI, 2009, p.

11), ou ainda

(...) instrumento basico que visa a pratica de agacultura “... economicamente viavel,
ecologicamente sustentavel, politicamente demaerasocialmente justa (RELATORIO DE
ATIVIDADES - 87/90 apud MARTINS, 1991, p. 543).

Segundo seus diretores, envolvida nesta nova papasCATI deu continuidade as
atividades realizadas anteriormente, porém, tramgfo em certa medida seu trabalho,
isso porque no governo Orestes Quércia (1987-1981ye a preocupacdo em adocdo
de tecnologias de ponta, que encontrava na CATIspage de divulgacdo aos

trabalhadores e produtores rurais. Deste modog¢dpipeténcia da coordenadoria e,



especificamente do CETATE, divulgar a todos, unbala de cunho muito mais
técnico do que o anterior. Por outro lado, certapgstas, que englobavam atuacdo
muito além da técnica, tiveram sua continuidadeakyuns programas, a exemplo do ja

citado Microbacias, provavelmente o principal demes.

De acordo com Martins, o inicio do programa, no @ad 987, buscava essencialmente
promover a utilizacdo racional de recursos natuersvaveis, a fim, principalmente,

de que se aumentasse a producdo e produtividadendttsles agricolas, estimulando
assim a participacdo dos agricultores e de suaflidane buscando ainda a fixacao

destas populacdes no campo (MARTINS, 1991).

Por meio do levantamento realizado, pudemos percetdeda que pontualmente,

objetivos e intengbes que embasaram os trabakuas, tla Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo, quanto dad@uedoria de Assisténcia

Técnica desde o inicio das preocupacodes sisterdatizzom a agricultura por parte do
Estado até a década de 1980, periodo de novasi@egralteragcbes. Com o passar do
tempo as intengdes tanto da secretaria quanto dd fofam se adequando a ideais de
preservacdo ambiental, uso racional de recursasaigt entre outros. Este texto ndo
esgotara o historico destas instituicbes, mas @aneds termos sido capazes de
contribuir (ainda que pontualmente) para o enteaditm da relagcdo existente entre o
sujeito que estd no campo e o Estado, este qusupovez ser organiza por meio das

diversas instancias.

Embora os trabalhos da secretaria, assim comoexteslizados pela CATI ao longo
de sua historia tenham tido alguma importancia palfeares de produtores, suas acdes
nunca se deram no sentido contrario aquele apop&lddEstado, ou seja, sao aparelhos
deste e condizentes com suas propostas e quentporjamais tiveram quaisquer
intencdes de demonstrar aos sujeitos que atendemoslicdo enquanto subordinados
ao grande capital, necessérios a este como jaamruas acdes ndo foram e nem séo
gratuitas, nem a formagéo oferecida, bem como t®as de individuos atendidos néo
se devem a nenhuma “benevoléncia superior”, aoramamt 0 campo constitui-se
enquanto mais um dentre os espacos dominados qugta ldo capital e a pequena
producdo, como ja apontado, funciona como reguéadoifornecedora de insumos
basicos, para que, entre outros se mantenham, s&sgqger desordens, especialmente

as grandes producgoes.
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